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Un rapport souligne I'utilité
des «territoires zéro chomeur »

La Cour des comptes juge que I'expérimentation, qui doit prendre fin en
2026, présente des résultats concrets, malgré un déséquilibre financier

a Cour des comptes salue
T'utilité de I'expérimenta-
tion Territoires zéro cho-
. meur de longue durée, en
souhaitant méme sa généralisa-
tion, mais recommande d’évaluer
son financement réel et de renfor-
cer son pilotage. Dans un rapport
rendu public, vendredi 20 juin, la
haute juridiction analyse le fonc-
tionnement de ce dispositif — mis
en place en 2016, prolongé
en 2020 et qui doit prendre fin en
juin 2026 —, afin d’évaluer dans
quel cadre il pourrait étre pour-
suivi ou généralisé. Un travail
d’une centaine de pages qui inter-
vient au moment ou une proposi-
tion de loi transpartisane, visant
justement a « pérenniser et étendre
progressivement » cette expéri-
mentation, a commencé a étre
discutée — les débats reprendront
apres I'été — a I'Assemblée.
Territoires zéro chomeur de lon-
guedurée estun outil qui permeta
de petits territoires volontaires,
jusqu’a 10000 habitants, de coor-
donner une action pour accompa-
gner des personnes durablement
éloignées du marché du travail en
leur proposant des CDI au sein
d’une «entrepriseabut d'emploi».
Cette derniére ne choisit pas ses
salariés et ne doit pas concurren-
cer les entreprises déja installées
sur le territoire. Fin 2024, 83 terri-
toires participaient a I'expérimen-

tation, sur lesquels étaient présen-
tes 86 entreprises a but d'emploi,
qui salariaient 3290 personnes.
Pour la Cour des comptes, cette
expérimentation est un «projet in-
novant», dont la principale carac-
téristique est «doffrir un travail
adapté aux capacités, ainsi quaux
contraintes et aux freins» de
chomeurs de longue durée. Elle a
«démontré sa capacité a remettre
en emploi des personnes qui en
étaient trés éloignées », note le rap-
port. De plus, les activités pro-
posées par les entreprises a but
d’emploirépondent «a des besoins
réels du territoire», bien qu'elles
«engendrent un chiffre daffaires
relativement modeste ».

Pérennisation «incertaine»
Les magistrats estiment que le
dispositif «fait localement la
preuve de son utilité », mais préci-
sent qu'il nécessite «des moyens
élevés, tant humains que finan-
ciers» rendant «incertaine» sa
pérennisation. Clest Ia tout I'enjeu
de cette expérimentation qui, de-
puis plusieurs années, fait I'objet
d’analyses divergentes quant a
son cott. En 2024, les dépenses de
I’Etat en faveur de l'expérimenta-
tion se sont élevées a 57,1 millions
d’euros et celles des départements
a7,5 millions d’euros.

Pourla Cour des comptes, «le dé-
séquilibre financier » est «patent ».

A Yorigine, le dispositif avait été
pensé pour étre «neutre» budgé-
tairement, en considérant que le
financement public de chaque
ernploi créé, estimé a18 000 euros,
serait compensé par les dépenses
évitées (indemnités chomage,
cotit du non-emploi). Mais le rap-
port estime que cette neutralité
n’a jamais été démontrée et que le
colt par emploi créé ne fait
qu’augmenter, passant de
20644 euros par an en 2017, a
28526 euros en 2023, soit 38 % en
six ans. La haute juridiction souli-
gne la hausse des dépenses de ges-
tion et «la croissance du budget de
Jfonctionnement» de I'association
qui gere les fonds de l'expérimen-
tation. En 2017, les cotts de fonc-
tionnement de l'association ne
constituaient que 4,1% du cotit pu-
blic del'expérimentation, une pro-
portion qui est montée a 6,6 %

Le dispositif
permet
de «remettre
en emploi

des personnes

qui en étaient
trés éloignées»,
note le rapport

en 2023. Ainsi, la Cour des comptes
estime qu'ils représentent pres de
1700 euros par emploi créé. Les
dépenses de fonctionnement de
I'association, locations de bu-
reaux, salaires en forte augmenta-
tion ou encore notes de frais non
justifiées, sont aussi critiquées.

Les magistrats recommandent
de revoir le pilotage du dispositif,
pour le mettre dans les mains du
ministére du travail. Ils appellent
aussi a questionner la participa-
tion obligatoire, a hauteur de 15 %,
des départements. Certains, con-

‘testent ce financement, ce qui les

amene a refuser les candidatures
de territoires volontaires.
En attendant la décision du Par-

" lement, en 2026, concernant la

poursuite ou non du dispositif, la
Cour des comptes fait d’autres re-
commandations, comme la mise
enplace d'un vrai outilde suivides |
données concernant les person-
nes recrutées, ou définir une vi-
sion stratégique du mécanisme et
son articulation avecles autres po-

litiques de soutien de I'emploi.

En s’appuyant sur ces pistes
d’amélioration, le rapport estime
qu'«une normalisation de cet ac-

. compagnement au sein des politi-

ques publiques en faveur de lem-
ploi et del'insertion professionnelle
est souhaitable a l'issue de dix an-
nées dexpérimentation ». ®
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